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Avrupa Birligi Baskanhgi Hakkinda

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg’'min bagl kurulugsu olan Avrupa Birligi
Baskanlig'nin gorevi; Turkiye’'nin Avrupa Birligi uyeligine hazirlanmasina ydnelik
yapllacak calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile uyelik sonrasi
calismalarin koordinasyonunu yurutmektir. Bu cercevede Baskanlik Avrupa Birligi (AB)
muUktesebati, ekonomik kriterler ve siyasi kriterler alaninda vyuritilen katilim
muzakerelerini, uyum calismalarini ve uygulamalarini yénlendirir, koordine eder ve
izler. TUrkiye’nin Avrupa Birligi ve kurumlari ile iligkilerini ytrGtir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi Baskanhgi, AB tarafindan saglanan mali yardimlari koordine eder, izler
ve yOnlendirir. Ayrica, AB ve diger uluslararasi kuruluglar tarafindan saglanan mali
yardimlar ile finanse edilen ve Bagkanligin faydalanicisi oldugu projelere iligkin hazirlik,
programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme ¢alismalarini yapar.

AB Katiim Oncesi Mali Yardim Aracinin ikinci uygulama dénemi olan (IPA 1l) 2014-
2020 yillan arasinda, dnceki dénemlere kiyasla sivil topluma daha fazla fon ayrlarak
sivil toplum bir sektdr olarak tanimlanmigtir. S6z konusu kaynagin kullanimina yénelik
programlama ve izleme calismalan sivil toplum sektérinin lider kurulusu olarak
Avrupa Birligi Bagkanhgi tarafindan yurGttlmasttr. 2021-2027 yillarini kapsayan IPA IlI
déneminde de sivil toplum, tematik éncelik alani olarak belirlenmigtir. Avrupa Birligi
Baskanligi, IPA Il déneminde de, sivil toplum tematik &nceliginin ydnetiminden
sorumlu kurum olarak; programlama, uygulama, izleme ve istisare sireclerinin
koordinasyonu gérevini sirdirmektedir.

AB mali yardimlanyla gerceklestirdigi projeler ile Turkiye’de sivil toplumun
gelistiriimesine, Turkiye-AB arasindaki sivil toplum diyalogunun gigclendiriimesine ve
kamu-STK iligkilerinin gelistiriimesine yoénelik yerel ve ulusal dizeyde 6nemli
calismalar yuriten Avrupa Birligi Bagkanligi tim paydasglari i¢ine alan katimci istisare
sureglerini de isleterek sivil topluma destek vermeye devam etmektedir.
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Etki Yatinnm Danisma Kurulu Hakkinda

Etki Yatinm Danigsma Kurulu (EYDK), etki yatinmini Tlrkiye’de ana akim bir yatinm
tercihi haline getirme vizyonu ile lider kamu, 6zel ve ucuncu sektér paydaslarin
katihmiyla Nisan 2021’de kurulmustur. EYDK, gucunu Turkiye'nin girisimci ruhundan,
jeopolitik, sosyal ve ekonomik guicunden almaktadir. EYDK etki yatirimini Turkiye'de
ve cevre bolgelerde yaygin bir yatirnm segenegi haline getirmek vizyonuna sahiptir.
EYDK, finansal baglamda kadinlarin glclendirilmesi, multecilerin gegim kaynaklari,
strdirllebilir sehirler, Avrupa Yesil Mutabakati ve istanbul Finans Merkezi gibi kanita
dayal temalarla farkindalik artirma, kapasite gelistirme, isbirligi ve ag olusturma ile
politika savunuculugu alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

Girisimci hayirseverlik, karma finans, borg piyasalar ve etki girisimciligi gibi kavramlar
da EYDK'nin stratejik kapsamindadir. Etki yatinmi alaninda Turkiye'nin en dnemli
piyasa saglayicisi olan EYDK, insan, gezegen ve kar Uclisline hizmet etmeye yonelik
cevik, seffaf ve sonu¢ odakli bir yaklagima sahiptir.

EYDK, yatinmlarin ana amaclari arasinda etkinin yer almasini desteklemekte; bdylelikle
sosyal ve cevresel etkinin, birer yan unsur olmaktan cikip uzun vadeli, karsilikli fayda
saglayan ve genis olcekli temel unsurlara donusecegini savunmaktadir.

Rapor Hakkinda

Bu rapor, Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan yuratilen Turkiye ve AB arasinda Sivil
Toplum Diyalogu ve Sivil Toplum Destek Programlari Teknik Yardim Projesi
kapsaminda, EYDK ortakliginda, 29 Mart 2022 tarihinde 60 katilimci ile Istanbul’da
gergeklestirilen “Etki Yatinmi ve Sivil Toplum Konferansi” giktilarinin tespiti amaciyla
hazirlanmistir. Can Atacik tarafindan hazirlanan rapora, EYDK Genel Sekreteri Dr.
Onur ilhan, EYDK ekibinden Sezin Naz Erciyas, Berru Ayse Yilmaz ve Hiseyin Yilmaz
katkida bulunmuslardir. irem Topguoglu raporun derlemesine katki saglamistir.

Raporda, konferansin ikinci yarisindaki galistaylar ile ilgili kisimlarinda dzellikle kurum
ve kisi isimlerine yer verilmemistir.
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Raporda Gecen Ana Kavramlardan
Bazilarinin Tanimlarr

Etki Girisimcisi: Toplumsal ve/ya cevresel pozitif degisime odaklanan etik ve
transparan girisimler olarak tanimlanir. Ayni zamanda, bu girisimler kar amaci
gUtmeyen kuruluslarnn aksine kara odaklanirlar. Yarattiklar pozitif etkiyi, pazar
stratejilerini kullanarak hayata gecirirler ve bununla birlikte uzun sireli strddrulebilirligi
amaclarlar.

Etki Yatinmi: Finansal getiri elde etmenin yani sira, sosyal ve cevresel etki
yaratiimasini destekleyen yatirm ttrudur. Etki yatinmi bireyler, girisim sermayeleri, sivil
toplum kuruluslar ve kamu dahil olmak tzere her tirli gercek veya tiizel kigi tarafindan
yapilabilir.

Etki Yatinnmcisi: Finansal getiri elde etmenin yani sira, sosyal ve cevresel etki
yaratiimasini destekleyen yatinmcidir.

Etki Yonetimi: Yatinmcilarin, yatinma konu olan isletmelerin ve diger paydaslarin
yarattigi olumlu ve olumsuz etki degerlendirmelerini yatirnm, yénetim ve is kararlarina
dahil etmesidir.

Etki Olciimii: Kar amaci giiden veya giitmeyen kuruluslarin kendileri icin etki hedefleri
belirledikleri, etki performanslarini izledikleri ve etki degerlendirmesi yaptiklarn suregctir.
Etki oOlcimi bir raporlama slreci oldugu kadar ayni zamanda etkinin
gerceklestiriimesine destek olan bir bilgilendirme aracidir.

Hibe: Bir hUikUimetin veya baska bir kurumun direkt kendi yararina olmayan, bir kamu
amacini desteklemek icin onaylanmig bir proje veya faaliyeti yuritmek icin bir bireye
veya bir kurulusa ayni veya nakdi destekte bulunmasidir.

Hayirseverlik: insanligin tibbi, ekonomik, sosyal standartlarini ve refahlarini artirmaya
yonelik bagiscilik anlayisidir.

' Kavramlarin taniminda, Turkiye'de “etki yatinmi” kavraminin daha iyi taninmasi ve yeni bir yatinm modeli olarak yayginlasmasini
saglamak igin faaliyet gosteren Etkiyap’in internet sitesi referans alinmistir: https://www.etkiyap.org/sozluk/
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Girisimci Hayirseverlik: Bir yatinmcinin sosyal etkisini en (st dizeye clkarmasina
yardimci olmak icin sosyal fayda amach bir girisimi uzun vadeli ve paydas olarak
maddi ve stratejik olarak desteklemesidir (Avrupa Girisimci Hayirseverlik Dernegi
EVPA’nin tanimindan uyarlanmistir®). Girisimci hayirseverlik de her zaman olmamakla
beraber genellikle bir finansal getiri hedefler, fakat bu etki yatinrmciliginda oldugu gibi
bir énsart degildir. Finansal getiri de hedefleyen girisimci hayirseverlik bir etki
yatinmcilig seklidir.

Kapsayicilik: Cesitli hizmet, firsat veya piyasalara esit sekilde ulasamayanlarin ve
imkanlardan yoksun kalanlarin énceliklendirilmesidir.

Sivil Toplum Kurulusu: Sivil toplum kurulusglan ya da sivil toplum &rgutleri, resmi
kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz olarak ¢alisan, politik, sosyal, kiltirel, hukuki
ve cevresel amaclar dogrultusunda lobi ¢alismalari, ikna ve eylemlerle calisan,
Oyelerini ve calisanlarini gondlltltk usullyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini
bagislar ve/veya Uyelik ddemeleri ile saglayan kuruluglardir.

Sosyal Girisim: Toplumsal ve/veya cevresel etki yaratmayi éncelikli amaci olarak
belirleyen, gelirlerinin yarisindan fazlasini ticari faaliyet yoluyla elde eden ve karlarini
oncelikle toplumsal ve/veya amaglari icin harcayan kuruluglardir.

Seffaflik: Finansta seffaflik, hissedarlarin, yatinmcilarnn ve diger paydaslarn,
denetlenmis finansal raporlar, piyasa derinligi, fiyat seviyeleri ve Ust y®netiminin
planlanan eylem ve davranislari gibi bir sirketin veya piyasanin verilerine ne dlgtde
hizli erigsime sahip olduklarini ifade eder. *

2 https://www.evpa.ngo/insights/what-investing-impact
3 https://marketbusinessnews.com/financial-glossary/transparency-definition-meaning/
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Konferans ve Rapor Hakkinda

Toplum ve cevre ile ilgili konularda surdurilebilir kalkinmaya destek veren yenilikgi
oyuncular olan sivil toplum kuruluslar, etkilesim icerisinde oldugu sayisiz sektére
dokunmakta ve toplumsal fayda vyaratimasina dogrudan ve dolayli katki
saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslarninin, etki yatinm modelini daha yakindan
tanimalar toplumun sosyal, kiltirel ve ekonomik geligimi icin énemli bir konu haline
gelmigtir. Pozitif ve 6lgllebilir sosyal ve gevresel fayda yaratarak finansal getiri elde
etmeye odaklanan ve diinya capinda 2,3 trilyon dolar* seviyesine ulagan etki yatinmi
modeli, dinamik yapilariyla demokratik giclenmeye de destek olan sivil toplum
kuruluslarinin etkilerinin 6lgeklenmesi i¢in yeni alan ve araclar sunmaktadir. Bu
minvalde Avrupa Birligi Baskanhg ve Etki Yatinmi Danigma Kurulu arasinda
gerceklesen 6n toplantilarinin neticesinde sivil toplum sektéri ekosisteminde etki
yatinmi modeline dair farkindalgi ve bilinci artirmak icin “Etki Yatinmi ve Sivil Toplum
Konferansi”nin hayata gegirilmesine karar verilmistir.

“Etki Yatinmi ve Sivil Toplum Konferansi” Tirkiye ve AB Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu ve Sivil Toplum Destek Programlari Teknik Yardim Projesi kapsaminda Etki
Yatinmi Danisma Kurulu (EYDK) ortakliginda 60 katiimci ile 29 Mart 2022 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Konferans kapsaminda sivil toplum sektérinde etki yatinminin tanitilmasinin ardindan,
etki yatinmi icin farkindalik yaratma c¢ercevesinde alternatif modeller ve iyi érnekler
paylasiimistir. Ulkemiz cografyasinda yaygin olan hayirseverlik kavrami icerisinde etki
yatinmi potansiyeli, paydaslar arasinda etki yaratan is birligi sUrecleri tartisiimistir.
Ayrica uzun dénemde etki yatirnmi konusunda yasal diizenlemelerin yapilabilmesi igin
atilmasi gereken adimlar degerlendirilmistir.

“Etki Yatinnmi ve Sivil Toplum Konferansi” iki ana bélimden olugsmustur.

4 Etki icin Yatinm: Etki Yatinmi Kiresel Pazar Raporu 2020, IFC
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Konferansin ilk bélimu toplu oturum olarak gerceklestirilmigtir. Agilis konusmalarini
takiben etki yatinmini tanitan bir sunum gergeklestirilmistir. Sunumun ardindan sivil
toplum kuruluglarindan temsilcilerin katilimi ile “Basar Hikayeleri ile Ufuk Turu” paneli
duzenlenmigtir.

Konferansin ikinci bélimuinde (1) girisimci hayirseverlik, (2) seffaflik ve kapsayicilik (3)
etki 6lcimu ve ydnetimi bagliklari altinda g ¢aligtay gerceklestirilmistir. Bu galistaylara
otuz iki farklh kurum katilmig ve kurum temsilcileri etki yatirmi ekosisteminin
gelismesinde sivil toplumun rollti hakkinda géris ve 6nerilerini sunmusgtur.

Bu raporun amaci konferansin ve konferans kapasaminda gercgeklestirilen ¢aligtayin
ciktilarinin raporlanmasidir. Galistay slresince katilimcilar, Turkiye icin etki yatinmi ve
girisimci hayirseverligin neden dnemli olduklarini tartismis ve durum tespiti calismasi
yapmistir. Bu calismanin akabinde, guncel kosullarda olumlu gérilen alanlar ve
gelistiriimesi gereken konu basliklan belirlenmistir. Gelistiriimesi gereken konulardaki
engellerin gerekceleri irdelenmigtir.  Paylasilan goérisler ve yapilan istisareler
sonucunda arzu edilen noktalara ulagilmasi icin nasil bir yol haritasinin izlenmesi
gerektigi ve hangi paydaslarn nasil katkida bulunabilecegi konusunda &neriler
katihmcilar tarafindan aktariimigtir.

Rapor, katiimcilar tarafindan aktarilan goéris ve 6nerilerin derlemesi olup, Avrupa
Birligi Baskanligr'nin géruslerini yansitmak zorunda degildir.
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Konferans Toplu Oturumlari

Etki Yatinmi ve Sivil Toplum Konferansi, Avrupa Birligi Baskanligi Proje Uygulama
Daire Baskani Ahmet Hakan Atik, Kalkinma Ajanslari Genel Muddr Yardimcisi Ahmet
Simsek, Avrupa Birligi Baskanligi Proje Uygulama Daire Baskanligi Avrupa Birligi isleri
Uzmani Duygu Yardimci ve EYDK Genel Sekreteri Dr. Onur ilhan’in acilis konusmalari
ile baglamistir.

Proje Uygulama Daire Bagkani Ahmet Hakan Atik, yaptigi acilis konusmasinda; sivil
topluma ybnelik en kdkli hibe programlarindan birini uygulayan ve sivil toplum
sektérinin lider kurulusu olan AB Baskanligi’'nin, sivil topluma yénelik desteklerin ve
projelerin etki perspektifiyle planlanip degerlendiriimesine verdigi nemi vurgulamgtir.
Kalkinma Ajanslari Genel Mudur Yardimcisi Ahmet Simsek, kalkinma ajanslari olarak
etki yatirnmini dnemsediklerine ve yenilikgi etki yatinmi modellerinin etki dlctimlemesi
ile de birleserek nasil daha sonu¢ odakl ve kalici faydalar getirebilecegine dikkat
cekmistir. Kamu ve 6zel sektér tarafindan yapilan her midahalenin sosyal ve ¢evresel
faydalarini gbzeten bir hesabinin olmasi gerektigini, bu konuda o6lcimleme ve
metriklerin olusturulmasinin, ekosistemi de glgclendirecegini ve kalici sonuglarin
saglanmasina odaklaniimasini saglayacagini dile getirmistir.

Avrupa Birligi isleri Uzmani Duygu Yardimci sivil topluma verdikleri destekleri tim
paydaslan dahil ettikleri katiimci bir sirecle programladiklarini, Etki Yatinmi ve Sivil
Toplum Konferansi’ni da sivil toplum danisma sireclerinin bir pargasi olarak
duzenlediklerini ifade etmigtir.

Dr. Onur ilhan, girisimci hayirseverlik kavramini Gilkemizde yerlestirmek icin éncelikle
farkindalik yaratma ve ortak bir dil gelistirme ihtiyacina dikkat cekmistir.

Ana oturumun ikinci yarnsinda, “Basan Hikayeleri ile Ufuk Turu” paneli
gerceklestirilmistir. EYDK Genel Sekreteri Dr. Onur ilhan’in yénetiminde gerceklesen
panelin konusmacilari, Turkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) Miitevelli Heyeti Baskani
Halil Fatih Akgl, Tirkiye Girisimcilik Vakfi (GIRVAK) Genel Miidiirii Mehru Aygiil ve
Acik Acik Dernegi Kurucusu ve Yénetim Kurulu Uyesi i. Renay Onur olmustur.

Panelde etki dlcimlemesi, etki yatinmlari, seffaflik ve kapsayicilik konulari hakkinda
ornekler, 6grenilen dersler ve yapilmasi gerekenler hakkinda bilgiler paylasiimistir.
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TISVA’nin Grameen Mikrokredi sosyal girisiminin yakin zamanda tamamladigi etki
OlcimU raporu ve deneyimi aktarilmistir. Etkiyap is birligi ile SROI (Yatinmin Sosyal
Getirisi-Social Return on Investment) metodu ile yapilan élgiimde; TISVA tarafindan
mikrokredi olarak harcanan her 1 TL’nin, 4,20 TL degerinde sosyal getiri yarattigi
tespiti paylasilimigtir.

Halil Fatih Akgdil, etki 6lctimi siirecinde TISVA olarak senelerdir yaptiklar faaliyetler
hakkinda bir¢ok yeni bilgi edindiklerini ve kendilerini yeniden tanidiklarini ifade etmisgtir.
SROI ¢alismasinin, kendilerine kaynak yaratma gérismelerinde destekgilerine giiven
veren bir unsur olarak ¢ok yardimci oldugunu ifade etmigtir.

Mehru Aygul, Turkiye Girisimcilik Vakfi’nin Turkiye Bilisim Vakfi ile beraber Turkiye’nin
ilk erken asama etki fonunu yakin bir zamanda lanse edecekleri bilgisini paylagsmistir.®
Fonun yatirm tezinde net olarak etki yaratimasinin hedeflendigini ve yatinm
degerlendirmelerinde finansal getiri kadar, hedeflenen etkinin de yatirm kararinin
destekleyecegini belirtmistir. Bu bakimdan bu yeni fon, kurumsal ve bireysel bircok
yatinmcidan da ilgi gérmus olmasi ile Turkiye icin dnemli bir adim ve etki yatirnmi
alaninda basar hikayeleri yaratma firsati sunmaktadir.

Fonun ana yatinmcisinin iki vakif olmasi ile bu ticari fona hayirsever kurumlar
tarafindan yatirm yapilmis olmasi da da tlkemizde girisimci hayirseverlik adina ayrica
bir drnek olusturmustur.

Acik Acik Dernegi Kurucusu I. Renay Onur, llkemizde sivil toplum kuruluslarinin
seffaflik ve kapsayicilik konusunda daha ¢ok yol almasi gerektigine isaret etmis; Acgik
Agik Dernegi’nin, sivil toplum kuruluslarindan sonra artik sosyal girisimleri de icerdigini
belirtmistir. Sivil toplum kuruluslarinin Agik Acik platformunda seffaf bir kurum olarak
listelenmeleri icin sadece (¢ ana veri talep ettiklerini, ancak buna ragmen bircok
kurumun bu verileri paylasamadigini veya paylasmaktan imtina ettigini aktarmistir. Bu
veriler, kurumun kurucularnin isimleri, kurumun yéneticilerinin bilgileri ve sivil toplum
kurulusunun finansal tablolaridir. Onur, seffafigin temelini olusturdugunu belirttigi bu
verilerin 6tesine gidilmesi gerektigini, sivil toplum kurulusunun edindigi kaynaklarin ne
derece verimli kullanildiginin da etki analizi ve etki raporlamasi ile paylasiimasi
gerektigini ifade etmistir. Son olarak, sivil toplum kurulusu bagiscilarinin zamanla
bilinclenmesi ile tabandan seffafliga dair gelen talebin arttigini, fakat kurumlarda kultar
degisikligi ve kapasite gelistiriimesi ihtiyaci oldugunun altini gizmistir.

5 Bahsi gegen fon Mayis 2022’de kamuoyuna tanitilimistir.
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Calistaylar

Konferansin ikinci bdliminde, etki yatinmciidi ve etki yatinrmci modellerinin sivil
toplum kuruluslar ve sivil toplum sektérl icin yaratacagi firsatlarin neler oldugunu
degerlendirmek amaciyla “Girisimci Hayirseverlik”, “Etki Ol¢iimii ve Yénetimi”, ve
“Seffaflik ve Kapsayicilik” konularinda, es zamanl Ug¢ c¢alistay gergeklestirilmistir.

Calistaylardaki konu basliklari ile asagidaki sorulara yanitlar aranmistir:

@ Konu, Turkiye icin neden énemli?

@ Bu konu ile ilgili Trkiye’de ne durumdayiz?

@ Gitmek istedigimiz noktaya ulagsmanin éntindeki engeller neler?

@ Bu engelleri asmak icin nasil bir yol haritasi izlenmeli ve hangi paydaslar ne
yapmal?

Asagida 6nce calistaylardan c¢ikan ortak mesajlar 6zetlenmis, sonrasinda her calistay
Ozelinde ana giktilar paylagiimigtir.

Calistaylardan cikan ortak mesajlar

@ “Kavramlar ve tanimlar hakkinda ortak dili konugsmaliyiz”
Katilimcilarin genel kanaati, Ulkemizde yeni yeni duyulmaya baglanan ve uygulamasi
cok sinirli olan etki yatirmi, sosyal girisimcilik ve girisimci hayirseverlik gibi yaklagimlar
ve bunlarin temellerindeki kavramlarnn az bilindigi ve farkl sekillerde algilandig
olmustur.

Bu yaklagimlarin yayginlasmasi icin ortak bir dille konusabilmenin &nemi
vurgulanmistir. Bu amaca ydnelik kavramlarin taniminda mutabakat saglanmasinin ve
bu ortak tanimlarin bilinirliginin yayginlastirimasinin elzem oldugu dile getirilmistir.

@ “Kamunun daha aktif olmasi gerekli ve oynayacagi rol cok 6nemli”
Katihmcilar tarafindan kamu kurumlarnin bugine kadar yaptiklannin takdiri ile
beraber, ileriye ybnelik calismalarda da lider ve aktif bir paydas olmasinin, etki
yatinmlari, sosyal girisimler ve girisimci hayirseverligin Ulkemizde yayginlagsmasi icin
olmazsa olmaz oldugu dile getirilmistir.
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Kamunun hizlica sunabilecegi katkilar asagidaki gibi siralanmistir:

1. Sosyal Girisimcilik mevzuatinin hazirlanmasi ve bir an énce yirurlige
alinmasi: Bu sekilde kamunun sivil toplum kurulugu olmayan ve sosyal
ve/veya cevresel fayda icin faaliyet gésteren girisimler ve kuruluslar icin,
mevcut mevzuatin hali hazirda kar amaci giden yaplilar icin sundugu
thzel kisilik yapisi disinda bir tlzel kisilik segenegi sunmasinin, sosyal
girisimlerin fon bulmalarni, elde ettikleri gelirleri tekrar sosyal fayda
amaglarina aktarmalarini ve daha fazla sosyal girisimin hayata gegmesini
tesvik edecegi belirtilmigtir.

2. Sivil toplum kuruluslarindan etki 6lgciimlemesinin talep edilmesi: Etki
yaratma kavraminin sistemsel olarak sivil toplum kuruluglarn arasinda
benimsenmesi ve bu yénde tabandan talebi de getirecek kultlrel bir
degisimin saglanmasi i¢cin kamunun liderligi dnemlidir. Bu amaca yénelik
kamu fonlarinin kullandinimasinda sivil toplum kuruluslarindan etki
dlcimlemesinin talep edilmesinin faydali olacagi belirtilmigtir. Bunun
yaninda etki olcimlemesi talep edilirken fon kullanacak sivil toplum
kuruluglarinin kurumsal gelismislik durumlarinin (organizasyonel yap, i¢
kapasite vb), kaynaklarinin ve uygulanacak metodun bu kurumlara
uygunluguna dikkat edilmelidir.

3. Kamunun STK’lar ve sosyal girisimciler nezdinde etki dlcimlemesi ve
ybnetimi konularinda kapasite geligtiriimesine destek vermesi, bu
yaklasimlarin hizlica uygulamaya gecgebilmesi agisindan édnemlidir.

Ulkemizde 6zellikle girisimei hayirseverlik ve etki 8lgiimlemesi konulari yakin zamanda
gindeme gelmis konulardir. Seffaflik ve kapsayicilk konusunda uzun slredir
calismalar olsa da bu caligmalar yayginlasamamistir. Bu alanlardaki gelismelerin,
Ozellikle AB Uyesi Ulkelerdeki uygulamalarla kiyaslandiginda bircok agidan
gelistirimesi gereken yonlerinin oldugu ifade edilmistir. Bazi vakiflarimizin ve kamu
kuruluslarimizin gecmisten gelen seffaflik ve kapsayicilik konusunda c¢ok degerli
calismalar olmasina ragmen bunlar az bilinmektedir ve bu &érnekler Avrupa Birligi
Ulkelerine kiyasla yeterince yaygin degillerdir.

Diger taraftan hayirseverlik, paylasma ve girisimcilik konusunda Ulkemiz, kultirel
acidan ve faaliyet acisindan son derece zengindir. Bununla beraber gelmek istenilen
noktaya bizi gétlirmesi icin, konu ile ilgili hem yurticindeki hem de yurtdisindaki
ornekleri izlemek ve hali hazirdaki agik kaynaklan kullanmak tlkemiz agisindan bu
alanin gelismesine hizlica katki saglayacaktir.
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Calistay I- Girisimci Hayirseverlik

Girisimci hayirseverlik neden 6nemli?

Hayirsever kurum ve kamu kaynaklar, geleneksel olarak hibe yéntemiyle sosyal
projelere ve cevre projelerine aktariimaktadir. Ginimuzde sivil toplum kuruluslarinin
calismalarini desteklemek amaciyla hibe sistemine alternatif olarak sonu¢ odakl ve
etki yaratan yeni yapilar ortaya ¢cikmistir. Diger taraftan, kar amaci glitmeyen kurumlar
ve kar amaci gliden kurumlara alternatif olarak tlkemizde girisimci ruhu ile hareket
eden ve fayda odakll faaliyet gésteren sosyal girisimler olusmaya basglamistir. Atik,
yaraticl ve sonu¢ odakl olan sosyal girisimler, Ulkemizde de artmakta ve topluma
fayda saglamak amaciyla basarili projeler gelistirmektedirler.

Girisimci hayirseverlik bir yatinmcinin sosyal etkisini en Ust dizeye c¢ikarmasina
yardimci olmak icin sosyal fayda amacli bir girisimi uzun vadeli ve paydas olarak
maddi ve stratejik olarak desteklenmesi olarak tanimlanabilir. Girisimci hayirseverlik,
yenilikci fonlama araglari ile sosyal girisimlerin veya etki yatinmlarinin desteklenmesine
imkan saglamaktadir. Hayirsever kurumun etki hedefinin yaninda maddi getiri
hedefine gdre, bu destekler kar amaci guden veya gutmeyen destekler olabilirler.
Ornegin hibe vermeye alternatif olarak kullanilan affedilebilir borg, geri alinabilir hisse
gibi yapilar STK ve sosyal girisimlere yénelik, kar amaci gitmeyen ve diinyada giderek
yayginlasan girisimci hayirseverlik yatirm yapilaridir.

Oturuma katilan vakif temsilcilerinden sosyal girisimlere destek olan vakiflar, sosyal
girisimcilerin digtinme sekillerinin ve konulara bakis acilarnnin, kendileri ve diger fon
saglayicilar i¢in ilham verici oldugunu belirtmislerdir.

Bunlara ek olarak, katihmcilar su tespitlerde bulunmusglardir:

@ Girisimci hayirseverligin, kurumlara yenilikci ve etkiyi tesvik eden destek
yontemleri sunmasi. Girisimci hayirseverlik, yatirnmci anlayisi sayesinde hibe
mekanizmasina gére daha sonug¢ odakli yapilar ile sosyal girisimlerde ve sivil
toplum kuruluglarinda etkiyi tesvik eden unsurlar kullanilabilmesine olanak
saglamaktadir.
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@ Girisimci hayirseverligin STK ve sosyal girisimlerin, hibelere bagimhligini
azaltmasi. Desteklenen programlarin disaridan fonlanmaya bagimliliklarini
azaltmak, kendi ayaklar Uzerinde durabilen programlar desteklemek acisindan
daha etkili bir yaklagimdir.

@ Girisimci hayirseverligin, para vermenin otesinde STK’lara ve sosyal
girisimlere destek olunmasina imkan saglamasi. Hayirsever kurumlarin
sadece maddi kaynaklar ile degil, ayni zamanda insan kaynagi ile de sistemsel
olarak degisime destek vermesini saglar.

@ Girisimci hayirseverligin yaraticihg tesvik etmesi. Etki yaratmanin farkli
yontemlerini barindirip ¢agin gerekliligine ve sunduklarina uygun olarak
yaraticilikla, farkli is birlikleriyle sosyal ve c¢evresel problemlere geleneksel
yaklasimlara gore daha zengin ¢ozimler Uretme imkani saglamaktadir.
Girisimci hayirseverlik ballk veya olta vermek yerine balik tutmay1 6grenmeye,
dJretmeye calisan girisimciye destek olma imkani saglamaktadir. “insan
yartyen bir vakiftir” anlayisiyla hareket eden girisimci hayirseverlik, insanin tim
yaraticihgi ile ¢6zim Uretmesine imkan saglamaktadir.

@ Girisimci hayirseverligin etkinin uzun vadeli olmasina yardimci olmasi. Fon
saglayicilar, hibe bittikten sonrasini da dustnmeli ve bunun sorumlulugunu
almaldir. Etkisi daha uzun sire devam edecek girisimci hayirseverlik tercih
edilmelidir. Hibe yoéntemi uzun ddénemli ve surdurilebilir bir kaynak
yaratmamaktdir. Girisimci hayirseverlik, strddrulebilir girisimlerin yaratiimasini
tesvik etmek icin en etkili ydntemlerden birisidir.

@ Kaynaklarin daha kiicuik birimlerle buylik etki yaratmaya imkan vermesi.
Girisimci  hayirseverlik gibi sUrddrtlebilir destek modellerinin  Gretilmesi,
kaynaklarin azalmis oldugu ginimiz ortaminda ¢ok daha énemli hale gelmis
durumdadir.

Turkiye’deki guncel durum

Ulkemizde girisimci hayirseverlik, bu isim ile cok yeni olsa da birgok énde gelen
vakfimiz, strdurllebilir, kendi ayaklan Gzerinde duran ve fayda saglayan projelere
destek olmaktadirlar. Bu destekler genellikle hibe seklindedir. Fakat bu yaklasim, ne
yazik ki yeterince yaygin degildir ve kar amaci glitmeyen kuruluglara destek halindedir.
Vakiflarimizin etki girisimlerine yatinmlari hentiz yok denecek kadar azdir.

Katihmcilar, Glkemizde girisimci hayirseverligin durumu ve firsatlar ile ilgili asagidaki
tespitlerde bulunmuslardir:
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Firsatlar

@ Zengin hayirseverlik kiiltiirii. Ulkemizdeki bagis verme ve hayirseverlik
kdltlrl, bircok Ulkeye gbére mukayese edilemeyecek kadar ileridedir. Bu
6zelligimizi, girisimci hayirseverlik ile élculebilir hedefler koyarak sonu¢ odakli
hareket eden girisimlere yénlendirme firsatimiz vardir.

@ Yuksek girisimci potansiyeli. Turkiye’de girisimci hayirseverlik ile
desteklenebilecek aktif vatandas potansiyeli vardir. Ozellikle kadinlarda,
genclerde ve engellilerde, sosyal ve etki girisimciligi potansiyeli cok ylksektir.

@ Basarili projeleri Tirkiye disinda da 6lgeklendirme imkéani. Girisimci
hayirseverligin destekleyecegi basaril projelerin, Turkiye ile benzer sorunlari ve
nifus yapisi olan Ulkelerde dlgceklenme olasiligi vardir. Basaril projelerin Tirkiye
benzeri kosul ve 6zeliklere sahip Ulkelerde de hayata geciriime potansiyeli, bu
tar projeleri, finansal getiri hedefi de olan etki yatinmcilar icin de cazip hale
getirmekte ve girisimci hayirseverlik ile ig birligi imkanlari sunmaktadir.

@ Girisimci hayirseverligin  hibeden tamamen vazgegcme anlamina
gelmemesi Bazi alanlarda hibe sisteminin kullaniimasi devam edecektir. CUnkU
her sorunun ¢6zUmu icin etki yatinmi mekanizmasinin kullaniimasi mimkudn
degildir. (Ornegin cocuklara ya da yagslilara/hastalara yénelik ¢alismalar). Fakat
bu alanlarda da girisimci hayirseverlik ydntemi ile hibrit bir destek modeli
gelistirilebilir.

@ Uluslararasi fonlarin, girisimci hayirseverlik icin yeni firsatlar sunmasi.
Oniimiizdeki dénemde, AB fon mekanizmasinda hibe verme sisteminden
uzaklasilabilecegi gtiindeme gelebilir. Girisimci hayirseverlik, AB’yle benzer
sekilde uluslararasi vakiflar da hibeden farkli mekanizmalarla girisimciligi ve
etkiyi temel alan, élgulllebilir hedeflere sahip yapilarn tegvik eden yéntemlere
yoneltmektedir. Gelecekte girisimci hayirseverligin  tesvikine  yonelik
desteklerin artmasi beklenmektedir.

Gelistirilmesi gereken alanlar

@ Konu hakkinda bilgisizlik ve tanim karmasasi. Girisimci hayirseverlik ile ilgili
bilgi, ortak dil ve tanimlar eksiktir.

@ Mevzuat eksikligi, sosyal girisimlerin bazi fon kaynaklarina erisimine
engel olmasi. Girisimci hayirseverligin 6ncelikli olarak destekleyebilecegi
sosyal girisimlerin yapisi ile ilgili mevzuat eksikligi vardir. Bunun yaninda etki
yatinmlarini tegvik eden mevzuat dizenlemesi, etki yatinmlarini ciddi sekilde
artiracaktir.
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Hayirsever kurumlarin, konuya uygun kapasite ve sirec gelistirmeleri
gereksinimi. Fon vericilerin, sosyal girisimlerin intiyaclarini karsilayabilecek ve
girisimci hayirseverlik alaninda aktif olmalan icin kendi i¢ sureclerini ve
kapasitelerini gbzden gecirip bu yeni yaklasimlara uyarlamasi gerekmektedir.
Hayirseverligin sadece para vermek olarak anlasilmasi. Hayirseverlige
sadece para vermek olarak bakilmamal, buitlincll yaklagimlarla ¢ézimler
desteklenmelidir. Bircok hayirsever kurumun cok degerli deneyimleri
bulunmaktadir. Bunlar, hayirsever girisimcilik yaklasimi ile adeta bir
yatinmcinin bir girisime destek olmasi gibi, sivil toplum kuruluglar, sosyal ve
etki girisimlerine destek saglanmalidir.

Siire kisiti olana proje odakh destekler yerine siiresiz girisim odakh
desteklerin gerekliligi. Proje bazli kaynak arayisi ve destek saglama
kultdrind, girisim kurma ve surdurilebilir girisimleri destekleme kultiriine
donlstirmek gerekmektedir. Bu degisimde, yeni modellerin dgrenilmesi,
gelistiriimesi ve uygulanmasini saglamak i¢in kurumlarin birlikte ¢calismasi cok
6nemlidir.

Yeni destek ve yatinm sekilleri 6grenmek ve denemek gerekliligi. Sosyal
girisimlerin, ticari girisimlerden farkl olarak “sabirli sermaye” gibi yenilikci
yatinm sekillerine ihtiyaclan vardir. Girisimci hayirseverlik, uzun sureli planlar
dahilinde dusindlmelidir.

Ozel sektor ile is birliklerin sinirh olmasi. Girisimci hayirseverlik ile ézel
sektér sermayesi ve yetileri sosyal ve cevresel problemlerin ¢ézimiine dahil
edilebilir. Ozel sektdrii etki yatinmi alanina daha fazla ¢gekme konusunda
zayifik bulunmaktadir.

Istenilen noktaya ulasmadaki engeller neler?

Is birliklerinin yetersizligi

Basaril 6rneklerin yeterince bilinmiyor olmasi

ilgili konularda diizenleyici ve tesvik edici mevzuat olmayisi

Fon saglayicilar ve kullanicilarin kapasite gelistirme ve stlreclerini glincelleme
ihtiyaci

istanbul odakli galisan kurumlarin giindeminde olan konularin ve gelismelerin
diger illerdeki kurumlarin glUndemlerinden ayrnismasi; 6nceliklerinin,
ihtiyacglarinin ve yetilerinin farkl olmasi

Politika yapicilarin, hayirseverlik algisinin sadece okul ve bina yapimina
odaklanmasi ve tesviklerin de bu yonde olmasi.
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Yol haritasi nasil ve paydaslar kimler olmah?

Terimler ve kavramlar netlestirilmeli. Ortak bir dil olusturulmal ve bunu
benimseyerek diyaloga devam edilmeli.

Sistemsel bir donisim hedeflenmeli. Bunun icin kamu, hayirsever kurumlar,
Ozel sektdr, sosyal ve etki girisimcileri ve medya birlikte hareket etmeli. Bu
sistemsel degisimi en hizh ve etkili sekilde yapmak icin tUm paydaslarin
bilinclendirilmesi gerekmektedir.

is birligi ve ortak akilla ilerlenmeli. ilham veren, serbest etkilesime imkan
saglayan ve ortak akil ile ilerlemeyi tegvik eden bulusma etkinlikleri ve ortamlari
yaratiimalidir. Rekabetten uzak, toplumsal fayda icin birlikte ¢calisiimalidir.
Kamu kurumlari her asamada surece dahil edilmeli. Kamunun hem bir
paydas hem de lider olarak girisimci hayirseverligin artmasi igin siirece dahil
olmasi gerekmektedir.

Sosyal Girisimcilik mevzuati bir an 6nce olusturulmali. Sosyal girisimcilerin
kaynaklara erisimini artirmak, hayirsever kurumlarin da yeni etki yatirmi
modelleri ile bu girisimlere destek olmasinin 6nind agmak i¢in tim paydaslarin
da katkisi ile bir an 6nce mevzuat dizenlemesi yapiimaldir.

lyi drnekler yaratiimali ve éne cikariimali. Ulkemizden ve yurtdisindan iyi
Ornekler tespit edilmeli ve bunlarin neden basarili olduklari, uygulamalarindan
cikardiklar dersler belgelenerek yayginlastinimalidir. Basin araciligi ile basari
hikayeleri kamuoyu ile paylasilmali ve bu sekilde tabandan talep ve destek
artinlmahdir.

Yeni etki yatirimi modelleri 6rneklenmeli. Hibe mekanizmasindan farkli
olarak kullanilan yenilikgi destek ve yatinm modelleri hakkinda hayirsever
kurumlar ve sosyal girisimciler bilgilendirilmeli, egitilmelidir. Dinyada neler
yapildigi incelenip iyi ©6rnekler bulunmali; bunlar, Ulkemize uyarlanarak
uygulamaya gecirilmelidir. Mevzuatin da bu modellere uygun sekilde
duzenlemesine destek olunmalidir.

Veriye dayali ve kapsayici yaklasiimali. Universitelerimizin ve bu alanda
calisan kurumlarin verilerinden faydalanilarak hareket edilmelidir. Farkl
seviyedeki hayirsever kurum ve sosyal girisimcilerin ilgi, ihtiyag ve
kapasitelerine 6zen gdsterilmelidir.

Ozel sektor dahil edilmeli. Girisimci hayirseverlige destek ve tamamlayici
olmasi icin, bu kultird yayginlastirmak icin, isveren dernek ve federasyonlari ile
is birligi yaparak 6zel sektér bilinglendiriimeli ve siirece dahil edilmelidir.
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Calistay lI- Etki Olciimlemesi

Etki 6lcimlemesi metodunda, bir kurulug, tanimlanmig bir zaman diliminde, insanlara,
cevreye ve gezegene yonelik faaliyetleri ile yarattigi degisimi kendi elindeki ve
olcumleme calismasi kapsaminda ilgili paydagslardan elde edilecek verilere dayanarak
Olcmeyi hedefler. Etki 6lcimlemesi, lUlkemizde bu konuda uzmanlagmis dernek,
danismanlik sirketleri ve bu dlgctimleri talep eden fon saglayici hayirsever kurumlar ve
kamu otoriteleri sayesinde yayginlagsmakta; fakat yeterince kullanilmamaktadir.

Bu calistayda katimcilar, girisimci hayirseverligin ve etki yatinmciiginin en édnemli
unsurlarindan olan etki dlgiimlemesi ve yoénetiminin konunun merkezinde oldugunu
paylasmis ve asagidaki tespit ve dnerilerde bulunmuslardir.

Etki Olciimlemesi neden 6nemli?

@ Fon ve destek saglayanlar artik etki 6lciimlemesi talep ediyorlar. Henlz
Ulkemizde yeterince yayginlasmamis olsa da diinya genelinde artik girdi ve ¢ikti
raporlamasinin 6tesinde fon saglayicilar, etki dlgimlemesi ve yénetimini, karar
mekanizmalarinda odak noktasina almaktadirlar. Sosyal girisimlerin
kullandiklari finansal kaynaklar ile yarattiklar ve yaratacaklari etkiyi sistematik
olarak gosterebilmeleri yatinm alabilmelerini kolaylastirmak agisindan cok
6nemlidir.

@ Etki élciumlemesi, faydayi artirmaya hizmet eden bir yénetim aracidir. Etki
olcumleme sireci, faydasi tahmin edilen veya edilmeyen c¢iktilarin gérilmesine
yardimci olmaktadir. Calismalarin tUm paydaslar tarafindan nasil algilandigina
ISIk tutmakta, yeni pencereler agmakta, iyilestirilebilecek alanlar tespit etmeye,
sonug veren alanlara daha ¢ok odaklanmaya imkan saglamaktadir.

@ Destekleri ve girisimleri, ¢cikti odaklh olmak yerine sonu¢c odakl olmaya
tesvik ediyor.

@ Fayday, hikayeler 6tesinde rakamsal ve karsilastirilabilir hale getiriyor. Bu
sayede fon saglayicilar ve faydalananlar, ¢alismalarini paydagslara nesnel
yéntemler ile raporlayabilmekte ve given inga edebilmektedirler.

@ Hesap sorma ve verme kiiltiriinii tesvik ediyor. Bireysel bagiscilar da artik
desteklerinin, hikayelerin 6tesinde verilere dayanan etkisini sormaktadirlar.
Politika yapicilar agisindan politikalarin guvenirligi, etkilerin raporlanmasi ile
percinlenmektedir.
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Turkiye’deki Glincel Durum

Etki dlcimlemesi ve ydnetimi konusu, Ulkemizde &zellikle son birkag senede ciddi
sekilde ilgi gérmektedir. Birgok Universite, danismanlik kurulusu, sosyal girisim ve sivil
toplum kurulusu, bu konuda i¢ kapasitelerini gelistirmekte; hayirsever kurumlara, diger
sivil toplum 8rglitlerine ve sosyal girisimlere hizmet sunmaktadir. Ozellikle uluslararasi
mecralarda kabul géren standartlar konusunda akredite edilmis uzmanlarin sayisi
artmaktadir. Bu uzmanlarin destekleri ile hazirlanan etki analizi raporlarindan istifade
eden kurumlarin surecgler ve raporlarin faydalari ile ilgili olumlu deneyimleri, bu ttr
calismalarin yayginlagsmasi igin son derece 6nemlidir.

Firsatlar

@ Fon saglayicilar artik etki 6lciimlemesini talep ediyorlar. Etki élcimi, AB
gibi kurumlarca saglanan fonlar icin de talep edilmeye baslanmistir. AB fonlari,
artik etki 6lcimU olan projeleri fonlamaya ydnelmekte; proje degerlendirme
ybntemleri, etki dlgcimine odaklanmaya baglamaktadir.

@ Ulkemizde etki 6lciimii drneklerini gérmeye basladik. Ulkemizde de fon
saglayan ve yatinm yapan bazi kurumlarda, artik etki dlcimi ve ydnetimi
g6rilmeye baglanmistir.

@ Ulkemizde konunun uzmanlan artmakta. Yatinmin Sosyal Getirisi (SROI)
onde olmak Uzere, bazi ydntemlerin akredite uygulayicilar artmaktadir. Bu
yéntemlerle etkilerini 6lcen kurumlarin deneyimleri ile ilgili son derece olumlu
hikayeler ve 6grenimler vardir.

@ Hizh yol almak icin faydalanabilecegimiz zengin deneyimler var. Turkiye’'de
bu konuda faydalanilabilecek, dinyada kabul gérmis bircok ydntem ve
tecriibe bulunmaktadir.

@ Bu konulari beraber konusuyor olmamiz ¢ok degerli. Tlrkiye’deki kurumlar,
degisimleri dSnemseyen, benimseyen ve ¢ok hizli hareket edebilen bir yapidadir.
Bu uygulamalarin yayginlastiriimasi icin birlikte ¢caligilmasi gerekmektedir.

Gelistirilmesi gereken alanlar

@ Fon saglama asamasinda fona basvuranlardan etki 6lciimlemesinin talep
edilmemesi. Ozellikle kamu desteklerinde fonlarin nasil harcandigi detayli
sorgulanirken; elde edilen sonu¢ ve etkiler ile ilgili yeterince takip
yaplimamaktadir.
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@ Sosyal girisimlerin, yaptiklari calismalarin etkisini 6lcme ve yénetme igin

kapasitelerinin eksik olmasi. Olciimleme yéntemleri diinyada da hala
gelismekte oldugu icin belli bir seviyenin tGzerindeki kurumlarda ve girisimlerde
bu kapasite i¢sellestiriimelidir. Sosyal girisimlerde yapilan isler ve bu kurumlarin
kendi 6lgeklerine gére uygun etki dlcim ydntemlerinin anlasiimasi, bu alanda
teori ve pratik bilgide kapasite gelisimi saglanmaldir. Etki élgcimleme alani
dinyada da siregelen bir degisim ve gelisimde oldugu igin, bu konuya bir
kerelik 6grenim degil devamliligi ile bakilmalidir.

' Her sosyal veya etki girisimden ya da sivil toplum kurulusundan ayni etki
O6lcimleme sistemini talep etmenin dogru olmamasi. Etki &lcimlemesi
konusunda tek bir ydnteme odaklanmak yerine farkli yollarin ve metotlarin
oldugunu bilmek énemlidir. Her girisimin ve kurumun, ihtiya¢ ve kapasitesine
uygun bir yéntem secilmelidir.

| Sertifika almanin kurumsallagsmasinin saglanmasi gerekliligi. Etki dlctimle
uzmanlarinin artmasi ve verilen hizmetinin kalitesinin ve guvenirliliginin
saglanmasi igin uzmanlar sertifikalandirma sistemleri olusturulmaldir.

' Yatinmin etkisinin o&lclilmesinin ana akim haline gelmesi. Finansal
raporlama ve muhasebe raporlamasi gibi, girisimci hayirseverlik ile saglanan
destek ve yatinmlarin etki élgtimleri de standart olarak raporlanmaldir. Bunun
icin yatnmin finansal getirisi ile beraber etki getirisinin 6lgclilimesi de
oégrenilmelidir.

. Dogru ve anlamh veriye odaklaniimamasi. Elimizde desteklenen program
veya kurumlar ile ilgili ya cok fazla veri ya da ¢ok az veri bulunmaktadir. Fazla
veriler kullanmadiginda rafa giden bir rapor olmakta; bu sekilde kaynak israfi
olmakta ve konu 6nemsizlesmektedir.

. Etki O6lcimiiniin bir yénetim araci olarak benimsenmesi. Etki 6lcimu,
sadece bir projenin sonunda raporlama yapmak amagcl degil, projenin
uygulanmasi déneminde de bir 6grenme ve etkiyi yonetme araci olarak
kullaniimalidir. Genel bakis acgisi sadece raporlamaya ydnelik olmamalidir.

| Etki 6lcimlemesinin, masa basi bir is olarak goriilmesi. Etki 6lcimlemesinin
dogru yapilmasi igin sahaya inilmesi ve etki 6lcimUnin paydaslar ile birlikte
yapllmasi gerekmektedir.

. Etki o6lciimlemesinin gecici olmadigi ve gelecek dénemde 6neminin
artarak varolacak olmasi. Dinyadaki deneyimlerden de istifade ederek
bugunin ihtiyaglarina ve imkanlarina goére etki élcimlemesinin yayginlagsmasi
icin ¢cézUmler Uretilmelidir.
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Istenilen noktaya ulasmadaki engeller neler?

Fon saglayicilarin, projelere yénelik mevzuattan kaynakh mali ve burokratik
raporlama zorunluluklari, projelerin etkisinin 6lgimine ydnelik iglerin geri
planda birakilimasina sebep olmaktadir. Birokratik raporlama surecleri insan
kaynaginda ek is igin alan birakmamaktadir. Etki dlgcimlemesinin olusturacagi
is yuku, caydirici etki olusturmaktadir.

Etki 6lcimlemesinin mali yUki i¢cin yeterli kaynak ayrnimamaktadir.

Etki 6lcimlemenin fayda artirma ve fon bulma konusundaki yararlari yeterince
bilinmemektedir.

Etki dlcimleme konusunda uzman sayisi yetersizdir.

Farkl etki 6lcimleme yontemleri hakkinda yeterince bilgi yoktur.

Kimse zorunlu olmadikga etki 6lgimuU yapmak istememektedir.

Etki, uzun dénemli bir konudur. Projelerin sonuclari, projelere destek veren
veya projeleri yuriten kamu, sivil toplum kurulusu veya fon saglayici kurumlarin
secimle gelen ydneticilerin dénemlerinin ilerisine sarkabilmektedir. Bu ylzden
odak girdi ve c¢ikti ile sinirli kalmaktadir.

Yol haritasi nasil ve paydaslar kimler olmah?

ilyi ornekler yaratarak etki o6lciimlemesinin faydalari anlatiimali. Etki
6lcimunun raporlamanin étesinde kurumlarin etkilerini artirmak igin bir yonetim
aracl oldugu ve kuruma nasil faydasinin olacagn hakkinda bilgilendirme
yapiimali, bakig agisi geligtiriimelidir.

Fon saglayicilar, etki dlciimlemesini tesvik etmeli. Fonlama kararlarinda,
calismalar arasinda etki 6lcimu yapilmasini iceren girisimlere 6éncelik verilebilir.
Etkilerini raporlayan girisimler daha fazla desteklenerek tesvik edilebilir.

Fon saglayicilar kendi etkilerini raporlayarak 6rnek teskil edebilirler.

Fon saglayicilar, yeni olciimleme ve raporlama standartlan getirirken
islevini yitirmis veya tekrar olusturan uygulamalarda sadelestirmeye
gitmeli. Ozellikle kamu kaynagini kullanan projelerde, evrak isleri ve 6demelerle
ilgili raporlama talepleri, ek 6lcim ve raporlama ylUkl altina girmeye imkan
vermemektedir. Raporlama sadece girdiler ve ¢iktilar seviyesinde veri toplama
noktasinda kalmaktadir. Fon kullaniminin &ncesindeki ve sonrasindaki
degerlendirmeler etki 6lcimuine odaklanan hale getirilmelidir.

Kamu, kapasite gelistiriimesini destekleyebilir. Politika yapicilar, fon
saglayan ve fonlardan istifade eden kurumlarin etki élcimleme ve ydnetim
kapasitelerini destekleyici programlar Uretebilirler.
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Her girisimden veya kurumdan ayni yontemi beklememeliyiz. Fon saglayan
kurumlarin, sivil toplum kuruluglarinin ve sosyal girigsimlerin gelisim evreleri,
kaynaklar ve projeleri farkhdir. Bu farkhliklar géz dniinde bulundurularak dogru
etki 6lcimleme ve ydnetimi secilmelidir.

Karmasik metotlarin yaninda alternatif yontemler de yayginlastiriimal.
Sosyal girsimler acisindan etki 8lcimi énemlidir. Ozellikle kapasitesi ve
kaynaklari sinirli, erken asama sosyal girigsimler i¢in strecleri nispeten daha hafif
ama yine de nesnel etki dlcimiine imkan veren ydntemler kullaniimali ve ilgili
kurumlar bilgilendirilmelidir.

Kamu fonlamalarinda, etki raporlamasi, performans gostergeleri arasina
dahil edilmeli. Bunun icin farkli esikler, fonlama tutarina ve proje kapsamina
uygun etki élcimleme ydntemleri dnerilmelidir.

Hesap verilebilirlik 6n plana cikariimali. Etki 6lcimid kullanma kultGrint
artinrken uluslararasi 6lgekte kabul gérmis standartlar ile hesap verilmesi
saglanmalidir.

Belli 6lcegin tizerindeki fon saglayan ve fon alan kurumlar, etki 6lciimiinii
icsellestirmeli. Etki dlcimlemesi, hizli sekilde gelisen bir alandir. Kurumlarin
disariya bagimliliklanini olabildigince azaltmak icin kurumlarin, kaynaklarina
gore kapasite gelistirmelerine destek olacak programlar sunulmaldir.
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Calistay lll- Seffaflik ve Kapsayicilik

Seffaflik ve kapsayicilik neden 6nemli?

Seffaflik ve kapsayicilik, glivenin cok énemli bir rol oynadigi hayirseverlik kurumunda
bircok acidan dnem teskil etmektedir. Calistay katiimcilari, éncelikli olarak asagidaki
sebeplerden dolayl bu konunun girisimci hayirseverligin gelisimi icin dnemli oldugu
tespitinde bulunmusglardir:

Hayirseverlik, temelinde bagis veya disaridan fonlama bulunan bir olgudur.
Emanet kaynaklarin nasil kullanildigini aciklamak, givenin perginlenmesi icin
cok dnemlidir.

Halkin genelinden bagis toplama hakki olan bir kurum, halka acgik sirketlerde
oldugu gibi, faaliyetleri ile ilgili kendisine kaynak saglayan kamuoyuna hesap
vermek ile yukimlU olmalidir.

Guveni artirmak, daha fazla kaynagin girisimci hayirseverlige ydnlenmesini
saglamaya yardimci olmaktadir.

Seffaflik ve kapsayicilik, kurumlarda bireysel ve keyfi kararlarin alinmasini
engellemektedir.

Seffaflik ve kapsayicilik, kurumlar agisindan etkinin ve itibarin gizli sermayesidir.
Kurumlar, edindikleri birikimlerden baska kurumlarin da 6grenmelerine imkan
saglayarak daha etkili programlarin ortaya ¢cikmasina destek olurlar.

Kapsayici temsili ve proje yaklagimini artirmak, toplumun tim kesimlerinin
ihtiyaclarina yonelik etkili projeler yaratiimasini saglamakta, tim paydaslarin
geri bildirimine ve katkisina imkan vermektedir.

Turkiye’deki guncel durum

Ulkemizde konu her ne kadar bilinse de uygulamada ne yazik ki arzu edilen
seviyelerde oldugumuzu séylemek mimkuin degildir. Sivil toplum kuruluslari ve sosyal
girisimler icin acik iletisimi, seffafligi ve hesap verebilirligi tesvik etmek amaciyla kurulu
tek bir kurum vardir: Agik Acik Dernegi. Bu kurumun ¢alismalari, Glkemizde konunun
bilinirligini ciddi sekilde artirmistir. Seffafigin ve kapsayiciigin yayginlasmasi ve
tabandan talep edilmesi i¢in cok kollu bir calisma ile sektérde kulttrel bir degisimin,
sonuca ulagsmaya faydasi olacaktir.
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Calistay katiimcilan, asagidaki firsat ve gelistiriimesi gereken alanlarn tespit
etmislerdir:

Firsatlar

@ Ulkemizde olumlu 6rneklerin mevcut olmasi.Tabana yayllmamis olsa da éne
cikarabilecegimiz ve yayginlastiracagimiz, farkli élceklerde kurumlara ait iyi
uygulamalar mevcuttur. Dartssafaka gibi kurumlarin entegre raporlari, kiymetli
orneklerdir.

Q@ Seffaflik icin dijital altyapinin varhgi. Ginimuz teknolojisi ile seffaflik, eskiye
gore ¢ok daha kolaydir. Turkiye’de Acik Acik Dernegi gibi seffafligi tesvik eden
ve herkesin kullanimina agik dijital platformlar bulunmaktadir; fakat bu cesit
yapllar yeterince kullaniimamaktadir.

@ Denetim konusunda deneyimli uzmanlarin varhg. Ulkemizde denetim
konularinda deneyimli ve her dlgcekte kuruma uzmanlik hizmeti veren yapilar
mevcuttur. Uzmanlik hizmeti veren girketlerin bazilan sivil toplum kuruluglan
konusunda da uzmanlasmistir; sosyal girisimcilik konularinda da kapasitelerini
guncellemektedirler.

Q@ Seffaflik konusunun giindemde olmasi. Seffafllk konusu, stratejik plan
hazirliklarinda, degisim teorileri olusturma ve paydas iliskilerini gelistirme gibi
konularla beraber ele alinmakta ve gelistiriimesine yo6nelik c¢alismalar
yurattlmektedir.

@ iyi calisan bir fonlama ortaminin varhiginin seffafig tesvik edebilmesi. Fon
saglayicilarin etkili bir liderligi vardir. Yeni fonlama yéntemleri ve talepleri ile
tabandaki seffaflik ve kapsayicilik kdlttrini hizh bir gekilde gelistirme
potansiyeli bulunmaktadir.

@ Ozellikle kadinlar konusunda iilkemizde kapsayilicigin artmasina yénelik
olumlu érneklerin olmasi. Girisim dinyasinda kadin orani disik olsa da
istatistiklere gére kadinlarin basari orani erkeklere gbre cok daha yuksektir. Bu
ve benzeri érneklerin dne c¢ikariimasi ve kamuoyunun bilinglendiriimesi cinsiyet
esitligi acisindan kapsayiligi artirmak ve tesvik etmek icin 6nemli olacaktir.

Gelistirilmesi gereken alanlar

@ Turkiye’'de hayirseverlik yaygin olsa da bagiscilik® tam potansiyeline ulasmamig
durumdadir. Sivil toplum kurumlarina bagis oranlarinin, muadil Ulkelerdeki
verilerle karsilastiridiginda yeterli diizeyde olmadigi gértlmektedir.

6 Hayirseverlik ile kast edilen, kisinin bir araci olmadan faydalanciya yardim etmesidir. Bagis ile kastedilen ise bir STK aracigi ile nihai
faydalanicya veya bir olguya yardim etmek Uzere o STK’ya yapilan maddi destektir.
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Seffafligin az olmasinin nedenlerinin arastinimasi. Seffafligin saglanmasinin
oénlndeki engellerin neler oldugunun arastiriimasi ve sorunlara yonelik kapsamli
¢ozlimler Uretilmesi 6nemlidir.

Seffafigin yeterince talep edilmemesi. Seffaflk, kurumlarin inisiyatifine
kalmis bir alandir. Mevzuatin getirdigi zorunluluklar ve fon saglayicilarin
talepleri, yeterince yaptinma sahip degildir. Seffaflik konusuna, sadece kendine
fayda saglayacagina inanan kurumlar egilmektedir.

Seffafligin her zaman tercih edilmemesi. Seffaflik, ifsa sonrasi getirdigi
yukdmldltikler ve muhatap olma mecburiyeti sebebi ile bazi kurumlarca tercih
edilmemektedir. “Seffaf olan cezalandirilabiliyor” Soru sorulmasina izin vermek,
cevap vermeyi de Ustlenmek demektir. Bu alanda ¢ekinceler vardir.

Mali seffafligin ilerisinde seffafligin maliyetli oimasi. Emek ve zaman alan
bir is yuka vardir. Veri toplamak pahaldir. Her kurumun kapasitesi bunun igin
yeterli degildir.

Sosyal girisimler icin seffafigin kiilfetli olmasi. Seffaflik, tizel kisiligi ikili
yapida olan sosyal girisimciler icin iki kati yik anlamina gelmektedir.

Seffafllk konusunun olumsuz o6rneklerle giindeme gelmesi.Seffaflik
konusu, sert Orneklerden ve ifsalardan &grenilmektedir. Seffafigin fayda
sagladigi érnekler yerine, cezalandirdigi drnekler 6ne ¢ikmaktadir.
Kapsayicihgin tedarik siireclerinden baslamasi. Rekabet, ticari gizlilik,
tedarikcilerin tercihleri sebebi ile tedarikgisini paylasmak istemeyen birgok
kurum vardir.

Tirkiye’deki kapsayicilik konusunun, yurt disindaki 6rneklerden farkl
olmasi. Her ulkenin sosyolojik yapisina ve tarihine gére, kapsayicilik ile ilgili
intiyac duyulan konular farklilik géstermektektedir. Kapsayicilik konusunda
Ulkemiz bagka ulkere gére bazi alanlarda daha ileri, bazi alanlarda daha geridir.
Yapilmasi gerekenler bagka ulkelerden aktarm yerine Ulkemiz &zelinde tespit
edilmelidir.

Istenilen noktaya ulasmadaki engeller neler?

Seffafligin ve kapsayiciligin faydalarn yeterince bilinmemektedir.

Veri toplamak ve verileri teyit etmek zor ve maliyetlidir.

Kurumlarin  kaynaklari, mali gseffafigin ilerisine gitmeleri icin yetersiz
olabilmektedir.

Seffaflik ve kapsayicilik tabandan yeterince talep edilmemektedir.

Fon saglayicilar tarafindan talep edilmemektedir.

Mevzuat bosluklari, seffaf olunmadan da devam etmeye imkan vermektedir.
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@ Kurumlar acgisindan seffaf olurken daha biytk sorumluluk altina girme endigesi
caydirici rol oynamaktadir.

Yol haritasi nasil ve paydaslar kimler olmah?

@ iyi 6rnekleri duyurmaliyiz. Tim olumsuziuklara ragmen ilkemizde cok
kiymetli 8rnekler vardir. Bu érnekler dne ¢ikariimali ve toplumun her kesiminde
bilin¢ artinimahdir. Génulli Taahhdtleri, Bagis¢i Haklar Beyannamesi gibi hazir
calismalarn daha fazla duyurulmalidir. Akran Degerlendirmesi (Peer Review)’
uygulamalarn tlkemize uyarlanmaldir.

@ letisim profesyonelce yapilmali. Ozellikle tabandaki talebi artirma ve kuiltir
degisikliginin saglanmasi icin iletisim uzmanlari ile gcok yonli ve uzun vadeli bir
eylem plani hazirlanmalidir.

@ Konu giindemde tutulmall. Devamlilik ve degisim saglanmasi icin tim
paydaglarca seffaflik ve kapsayicilik konular olumlu érnekleri ile gindemde
tutulmahdir.

@ Fon saglayicilar 6rnek olmall. Seffaflk ve kapsayiciligi talep eden fon
saglayicilar da bu prensiplere uygun hareket etmelidir. Ozellikle Kkarar
mekanizmalarindaki  puanlamalarin, bu puanlamalarda seffaflk ve
kapsayiciligin éne ¢iktigini gdsterecek sekilde seffaf yapilmasi gerekmektedir.

@ Kapsayicilik konusunda tesvikler artabilir. Kapsayicilik konularini iceren
fonlamalar ve bu alanlardaki kamu tegvikleri artmalidir.

Q@ Seffaflk ve kapsayiciik konusunda rehberler hazirlanmali. Konularin
6nemini anlatan, uygulama 6érnekleri sunan ve pratik olarak tim kurumlara yol
gOsteren rehberler hazirlanmaldir.

@ Kapasite gelistirme destegi verilmeli. Kurumlarin seffaflik ve kapsayicilik
alaninda ilerlemeleri i¢cin kamu tarafindan STKlarin kapasitelerini gelistirmeye
destek olunmaldir.

@ Girisimci hayirseverlik yeni firsat sunuyor. Yenilik¢gi fonlama yéntemleri ile bu
alanlarda desteklenen kurumlara hedefler verilmelidir. Belli egikleri
yakalayabilen fon saglayici kurumlar, yeni finansman modelleri kapsaminda
“édullendiriimelidir”. Mesela verilen borcun bir kismi hibeye cevrilmelidir.

@ Birlikte calisilmali. Bagiscilik, seffaflik ve kapsayicilik gibi konularda degisikligi
dnemseyen sivil toplum kurumlarinin, konular seffaf ve katiimci sekilde tartisip
ele alabilecekleri ve birlikte harekete gecebilecekleri
toplantilar/etkinlikler/mekanizmalar olusturulmalidir.

7 Benzer kurumlarin birbirlerinin faaliyetlerini degerlendirmesi.
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@ Kapsayiciik énemli bir konudur. Kamu kurumlar, sivil toplum kuruluglar,
uluslararasi kurumlar, 6zel sektdr, girisimciler ve ilgili tim paydaslar birlikte
calisarak politika Uretmeli ve bu konuyu giindemlerine almalidir.

SONUC

Konferansin ilk bélimindeki ve takip eden calistaylarda “Girisimci Hayirseverlik”,
“Etki Olclimi ve Yénetimi”, ve “Seffaflik ve Kapsayicilik” konularinda giiclii yénler ve
yapilmasi gerekenlere dair bircok i¢c gori ortaya cikmistir. Calistay slresince
katihmcilar, Turkiye icin etki yatinmi ve girisimci hayirseverligin neden 6nemli
olduklarini tartismis ve durum tespiti ¢calismasi yapmistir. Bu calismanin akabinde,
guncel kosullarda olumlu goérilen alanlar ve geligtiriimesi gereken konu bagliklar
belirlenmigtir. Bu rapor ile sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlari, girisimler ve dzel
sektdr secilen konulardaki 6égrenimleri inceleyerek kendi yapilari, is ve projelerinde
yansimalarini - anlayabilir, gelistiriimesi gereken konulari yeni calismalari igin
degerlendirebilir. Calistaylar sonucunda birka¢ ortak konu 6ne c¢ikan birka¢c konu
olmustur.

Is birligi: Etki yatinmi ekosistemi biinyesinde olan siireclerde tiim paydaslarin beraber
hareket etmesi ¢cok dnemli bir konu olarak yer almaktadir. Kurumlar ve sektorler
arasinda iletisim profesyonelce yapilmali ve 6zellikle tabandaki talebi artirma ve kulttr
degisikliginin saglanmasi icin iletisim uzmanlar ile gcok yonli ve uzun vadeli bir eylem
plani hazirlanmalidir. Girisimci hayirseverlige destek, tamamlayici olmasi ve bu kaltirt
yayginlastirmak icin, isveren dernek ve federasyonlari ile is birligi yaparak 6zel sektor
bilinclendirilmeli ve stirece dahil edilmelidir. Buna ek olarak, kamunun hem bir paydas
hem de lider olarak girisimciligin artmasi i¢in siirece dahil olmasi gerekmektedir. Kamu
kurumlarinin aktif bir rol oynayabilmesi icin kapasite gelistiriimesi gerekmektedir.
Politika yapicilar, fon saglayan ve fonlardan istifade eden kurumlarin etki élgimleme
ve yobnetim kapasitelerini destekleyici programlar Uretilmesi 6nemlidir. Sosyal
girisimcilerin kaynaklara erisimini artirmak, hayirsever kurumlarin da yeni etki yatirimi
modelleri ile bu girisimlere destek olmasinin 6ninl a¢gmak igin tim paydaslarn da
katkisi ile bir an édnce mevzuat dizenlemesi yapilimalidir. Son olarak, bagiscilk,
seffaflk ve kapsayicilik gibi konularda degisikligi 6ncelikleyen sivil toplum
kurumlarinin, konulan geffaf ve katiimci sekilde tartigip ele alabilecekleri ve birlikte
harekete gecebilecekleri toplantilar/etkinlikler/mekanizmalar olusturmalarn
gerekmektedir.
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Yurtdisinda ve Turkiye’deki iyi uygulama 6rnekleri 6ne cikartiimali ve paylasiimaldir.
Ulkemizden ve yurtdisindan iyi érnekler tespit edilmeli ve bunlarin neden basarili
olduklar, uygulamalarindan c¢ikardiklari dersler belgelenerek yayginlastiriimalidir.
Basin araciligi ile basan hikayeleri kamuoyu ile paylasilmal ve bu sekilde tabandan
talep ve destek artinimalidir. Bu calismaya ek olarak, Ulkemizin kiltirel ve ekonomik
durumunu g6z édniinde bulundurarak Tirkiye ekosistemine uygun ve surdurebilir iyi
uygulama &6rnekleri yaratilarak 6n plana cikartiimahdir. Etki dlcimuanin raporlamanin
6tesinde kurumlarin etkilerini artirmak icin bir ydnetim araci oldugu ve kurumlara nasil
faydasinin olacagi hakkinda bilgilendirme yapilmali, bakis acisi gelistiriimelidir. Son
olarak, etki yatinmi ve iyi uygulama &rnekleri ile ilgili toplumu bilinglendirirken, bu
konuyla ilgili terim ve kavramlari net bir sekilde yayllmasi blUyuk bir énem arz
etmektedir. Ortak bir dil olusturulmasi ve bunu topluma benimsetmek konularla ilgili
diyaloglarin baglatilmasi ve ilerletiimesinde buyik bir rol oynayacaktir.

Fon saglayicillara olan erisimi ve fon saglayicilarin etki o&lclimlemesini
kolaylastiracak uygulamalar yapilmasi buyidk bir énem arz etmektedir. Fonlama
kararlarinda, calismalar arasinda etki 6lcimuU yapiimasini igeren girisimlere éncelik
verilmesi bir 6neri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Etkilerini raporlayan girisimler daha fazla
desteklenerek tesvik edilmelidir. Kendi etkilerini raporlayarak yeni olcimleme ve
raporlama standartlari getirirken iglevini yitirmis veya tekrar olusturan uygulamalarda
sadelestirmeye ydnelik calismalar yapilmalidir. Ozellikle kamu kaynagdini kullanan
projelerde, evrak igleri ve 6demelerle ilgili raporlama talepleri, ek dlgcim ve raporlama
yUki altina girmeye imkan vermemektedir. Ek olarak, seffaflik ve kapsayiciligi talep
eden fon saglayicilar da bu prensiplere uygun hareket etmelidir. Ozellikle karar
mekanizmalarindaki puanlamalarin, bu puanlamalarda seffaflik ve kapsayiciligin éne
ciktigini gosterecek sekilde seffaf yapilmasi gerekmektedir. Bu gercevede, kamu ve
diger denetleyici kuruluglar tarafindan fon saglayicilara ikili bir sekilde bilgi ve veri
paylasimi, yapilan raporlama calismalarinin verimi arttiracaktir. Bu sayede fon
saglayicilar ve faydalananlar, calismalarini paydaslara nesnel yodntemler ile
raporlayabilecekler ve glven insa edebileceklerdir. Fonlarin dagitiimasi, kullaniimasi
ve kullanimindan sonrasindaki etkilerin degerlendiriimesi gelecek calismalara énci
olmasiyla birlikte, fonlarin daha etkili kullanimini destekleyecektir. Fon saglayicilar, iyi
uygulama 6rneklerini belirlemek ve bu uygulamalarin yayginlastirma konusunda énct
olabilecek kapasiteye sahiplerdir. Faydayi, hikayeler &tesinde rakamsal ve
karsilastirilabilir hale getirmektedir.
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Etki yatinmi, etki dlgimleme alanlar diinyada da surekli gelisim ve degisim igindedir.
Farkli uygulamalarin sonuclar ve 6grenimleri ile sekillenen modellerin takip edilmesi,
ekosistem icinde hem 6rnek hem 6grenimlerin paylasiimasi ¢cok dnemlidir. Sadece
etkinlik dizeyinde degil, norm haline gelmis bir diyalog olarak bu etkilesimlerin
saglanmasi ekosistem icin olumlu etkiler yaratacaktir.
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Bu calisma Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sivil Toplum Diyalogu ve Sivil Toplum Destek
Programlari Teknik Yardim Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. igerik tamamiyla WEglobal
Danismanlik’in sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birliginin gérUslerini yansitmak zorunda degildir”
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